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Тезисы сообщения к общественным  слушаниям  в ТПП  РФ
по проекту ФЗ «Об образовании» 28.09.2011г.
Принятие нового закона «Об образовании» (далее – Проект) существенно реформирует систему образования РФ. 

Так, согласно статье 114  «Признание утратившими силу отдельных нормативных правовых актов» Проекта предусмотрено внесение более 70 различных изменений в законодательство об образовании РФ. В частности, с принятием нового закона утрачивают силу следующие законы:
1. Закон Российской Федерации от 10 июля 1992 года № 3266-1 «Об образовании»;

2. Федеральный закон от 22 августа 1996 года № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании;

3. Утрачивает силу  статья 2 Федерального закона от 2 августа 2009 года № 217-ФЗ «О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации по вопросам создания бюджетными научными и образовательными учреждениями хозяйственных обществ в целях практического применения (внедрения) результатов интеллектуальной деятельности» 
Что меняется в системе образования в научно-исследовательской работе вузов в принятием нового закона «Об образовании»?

Существует по крайней мере 2 постулата, никем не опровергаемых:

Первый  постулат:

Вузы обладают значительным научным потенциалом, использование которого принесет значительную пользу обществу;

Второй постулат:

Научный потенциал вузов используется незначительно или совсем не используется.

Эти два постулата сформировались в последние два десятилетия и тому есть объективные и субъективные причины. Можно предположить, что в Проекте нового закона «Об образовании» предложены организационно-правовые механизмы, направленные на совершенствование научно- исследовательского направления деятельности вузов. Основанием предположения  является реформирование системы образования Российской Федерации в соответствии  с Болонским процессом, о чем неоднократно заявляло Правительство РФ в лице министров образования  и науки  РФ.
Отметим, что основным принципом Болонского процесса, который и создает преимущества этой системы образования, является фундаментальный принцип, сформулированный в Великой Хартии университетов от 18 сентября 1988г, согласно которому «Обучение и исследования в университете должны быть неразделимы, если их преподавание не отстает от изменяющихся потребностей, запросов общества и успехов в научных познаниях».
Анализ положений Проекта показывает, что данный фундаментальный принцип Болонского процесса не  нашел соответствующего правового закрепления.

На сегодняшний день в соответствии со статьей  5 «Научная организация»  ФЗ от 2 августа 2009 года № 217-ФЗ «О науке и государственной научно-технической политике» вуз не является научной организацией, но может   осуществлять научную деятельность в сотрудничестве и координации с   научной организацией, в том числе на договорной основе, а также путем создания объединений научных организаций и образовательных учреждений высшего профессионального образования в форме ассоциаций или союзов в соответствии с законодательством Российской Федерации.

 Таким образом, ФЗ от 2 августа 2009 года № 217-ФЗ изначально, по определению ставит вуз в положение организации второго сорта, могущего заниматься научной работой либо в координации и сотрудничестве с научной организацией, либо по договору с ней же.

Проект ФЗ «Об образовании» сохраняет вторичность вуза в науке по отношению к научным организациям. Вуз не является субъектом научной деятельности в соответствии с ФЗ от 2 августа 2009 года № 217-ФЗ. Парадоксально, но это так. Кстати, это и есть объяснение причины Второго постулата. Очевидно, что при таком статусе  университетов в Российской Федерации они по прежнему не будут центрами культуры, знаний  и научных исследований, как это предусмотрено основным документом в пакете Болонских соглашений - Великой Хартии университетов.
Анализ текста Проекта показывает также, что разработчики законопроекта обошли вниманием вопросы правового регулирования отношений, связанных с результатами творческой деятельности, создаваемыми профессорско-преподавательским  составом и студентами вузов. Тем самым творческий потенциал вузов опять лишается мотивации в создании новых знаний, как прикладных, так и фундаментальных, и тем самым лишая инновационные процессы интеллектуального содержания.
Учитывая, что принятие нового закона «Об образовании» закладывает правовые основы образовательной  и научной деятельности в стране на ближайшие 15-20 лет, представляется необходимым доработать Проект в соответствии с теми задачами, которые стоят пред государством и научной общественностью в современных условиях.

Замечания по проекту ФЗ «Об образовании»

          В законопроекте недостаточно учтены положения Болонского процесса в отношении неразделимости обучения и исследования в университетах. В законопроекте при детальной регламентации процесса обучения вопросы научно-исследовательской деятельности университетов затронуты поверхностно и не содержат норм, направленных на повышение значимости и эффективности  НИР и ОКР в вузе, хотя общепризнано, что научный потенциал вузов в нашей стране практически не задействован.

В этой связи предлагаются следующие дополнения в Проект ФЗ «об образовании.

Статья 3. Основные принципы государственной политики и правового регулирования отношений в сфере образования

Государственная политика и правовое регулирование отношений в сфере образования основываются на следующих принципах:

Дополнить:

11. Неразделимость обучения и исследования в университетах как центрах культуры, знаний и научных исследований.

Статья 18. Научно-методическое и ресурсное обеспечение системы образования

В системе образования в соответствии с законодательством Российской Федерации могут создаваться и действовать научно-исследовательские и проектные организации, конструкторские бюро, учебно-опытные хозяйства, клинические базы образовательных организаций медицинского образования, опытные станции, а также специализированные организации, осуществляющие заменить на  (разрабатывающие) научно-методическое, методическое, ресурсное и информационно-технологическое обеспечение образовательной деятельности и управления системой образования, оценку качества образования.

Статья 28. Компетенция, права, обязанности и ответственность образовательной организации

Дополнить:

4) вести учет результатов творческой деятельности, создаваемых в процессе учебно-методической и научно-иследовательской деятельности профессорско-преподавательского состава образовательной организации.

Статья 106. Особенности распоряжения результатами интеллектуальной деятельности образовательных организаций

П.1 дополнить:

Образовательные организации ведут Реестр объектов интеллектуальной собственности, созданных творческим трудом работников и обучающихся, а также учет прав на использование этих объектов.
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