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Тезисы доклада Т.В.Титаренко
на общественных слушаниях по проекту федерального закона

«Об образовании в Российской Федерации»

(Торгово-промышленная палата Российской Федерации,

28 сентября 2011 г.)

Уважаемые участники общественных слушаний!

Уникальная система образования, сложившаяся в России и имеющая богатейшую историю, позволила нашей стране на протяжении столетий вносить весомый вклад в развитие мировой науки и культуры, что возлагает на наше поколение особую ответственность за сохранение лучших традиций отечественного образования. Вместе с тем, ускорение темпов мирового развития, повышение требований к качеству современного образования диктуют необходимость в совершенствовании, модернизации системы образования, поступательном движении вперед. Разумное и эффективное сочетание этих противоположных тенденций, как представляется, и должно стать лейтмотивом реформы законодательства об образовании, связанной с принятием федерального закона «Об образовании в Российской Федерации».

Министерство культуры Российской Федерации считает принятие федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» в целом оправданным, способствующим более системному и гармоничному развитию законодательства в данной области, устранению неизбежных повторов и дублирования норм, которые наблюдаются в связи с одновременным существованием в российском правовом пространстве Закона Российской Федерации от 10 июля 1992 г. № 3266-1 «Об образовании» и Федерального закона от 22 августа 1996 г. № 125-ФЗ «О высшем и послевузовском профессиональном образовании».


Однако рассматриваемый нами сегодня проект федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», размещенный на официальном сайте Минобрнауки России (вариант от 15 июля 2011 г.), все же нуждается, по нашему мнению, в определенной доработке.


Необходимо отметить, что Минкультуры России подведомственны 63 образовательных учреждения высшего профессионального образования и среднего профессионального образования, и принятие нового федерального закона непосредственно затронет судьбу каждого из них. Этим обусловлено особенное внимание Минкультуры России к статьям проекта, касающимся образования в сфере культуры и искусств. В частности, речь идет о статье 87 проекта, озаглавленной как «Особенности реализации образовательных программ в области искусства», а также об иных статьях, в той или иной мере затрагивающих вопросы образования в сфере культуры и искусств.

В связи с этим Минкультуры России направило в Минобрнауки России ряд предложений к проекту, в том числе новую редакцию упомянутой статьи 87 и таблицу предложений к некоторым иным статьям проекта. Не останавливаясь подробно на каждом из предложений, охарактеризуем кратко лишь основные, концептуальные моменты предлагаемых нами изменений.

1. В проекте федерального закона «Об образовании в Российской Федерации» не в полной мере были учтены изменения в действующее законодательство об образовании, внесенные в июне 2011 года в связи с принятием трех федеральных законов (144-ФЗ, 145-ФЗ и 160-ФЗ). Один из них ввел в Российской Федерации ассистентуру-стажировку для творческо-исполнительских специальностей (так называемую «творческую аспирантуру»). Другой установил особенности реализации дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств (эти программы будут реализовываться в детских школах искусств, в том числе по различным видам искусств – детских музыкальных школах, детских художественных школах и т.д.). Наконец, третий ввел очень важные нормы, касающиеся возможности получения интегрированного среднего профессионального образования в сфере искусств – обучающийся получает интегрировано основное общее образование, среднее (полное) общее образования и среднее профессиональное образование.

Принятие этих федеральных законов стало большим достижением, позволившим в большей степени учесть в законодательстве об образовании особенности образования в сфере культуры и искусств. Мы рады, что в процессе подготовки проектов этих законов удалось наладить конструктивный диалог с Минобрнауки России. Также выражаем признательность за поддержку позиции Минкультуры России при подготовке проектов Комитету по культуре Государственной Думы Федерального Собрания Российской Федерации. Не хотелось бы, чтобы результаты этих трудов «потерялись» в обновленном законодательстве об образовании. Чтобы этого не произошло, мы постарались максимально внести новые «июньские» нормы в наши предложения к проекту закона, направленные в Минобрнауки России.
2. Нынешний 2011 год можно считать во многом знаменательным для развития российского образования в сфере культуры и искусств. Принятие трех федеральных законов, о которых мы говорили выше, вводит новые институты, такие как ассистентура-стажировка или интегрированное среднее профессиональное образование. Однако мало установить нормы в законах, должен быть принят соответствующий массив подзаконных нормативных правовых актов, реализующих эти нормы. В данном случае такие нормативные правовые акты целесообразно поручить разработать тому ведомству, которому в наибольшей степени известны заботы и нужды образовательных учреждений в сфере культуры и искусств – Министерству культуры Российской Федерации. Однако Министерство не сможет реализовать такие полномочия, если они не будут прямо предусмотрены в законе.
Поэтому в наших предложениях к проекту содержится перечень подзаконных нормативных правовых актов, которые, на наш взгляд, должно принимать Минкультуры России (в том числе по согласованию с Минобрнауки России). Уже сейчас мы сталкиваемся с тем, что новые институты появились, однако в полномочиях Минобрнауки России принятие некоторых подзаконных правовых актов по ним не предусмотрено (поскольку институты новые), а Минкультуры России такие полномочия законом также не предоставили. Образуется своего рода «правовая лакуна», пробел в праве, который негативно сказывается на реализации законодательства об образовании.

Например, нигде не указано, кто должен утверждать перечень примерных дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в области искусств или разрабатывать примерные дополнительные предпрофессиональные общеобразовательные программы в области искусств, тогда как принятие таких документов необходимо для обеспечения нормального функционирования наших детских школ искусств. Это связано со спецификой детских школ искусств, которые в отличие от дворцов детского творчества, различных творческих кружков и студий направлены на подготовку к поступлению в средние профессиональные учебные заведения, т.е. на раннее выявление наиболее талантливых детей и их дальнейшее поступательное движение по стезе выбранной профессии.

Детские школы искусств – это 5270 учебных заведений по стране, в которых около 125000 преподавателей и 1,5 млн детей. Обучение в таких школах должно быть в разумной степени регламентировано государством, иначе мы рискуем «снизить планку» наших высочайших достижений в сфере культуры, получивших общемировое признание. Ведь путь к вершинам творческого и профессионального мастерства для многих наших выдающихся деятелей искусства начинался с первой ступеньки – детской школы искусств.

В этих же целях нами предлагается отнести к полномочиям Минкультуры Росси также принятие особого нормативного правового акта – Положения о детских школах искусств, которым регулировались бы особенности их функционирования.
3. На наш взгляд, в проекте закона об образовании необходимо предусмотреть также утверждение Минкультуры России перечня учебников и учебных пособий, которые рекомендовались бы для использования при реализации дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ. Снова повторимся – обучение в детских школа искусств коренным образом отличается от обучения в кружках и студиях, во многих аспектах организации образовательного процесса оно близко к общеобразовательным школам (проведение переводных и выпускных экзаменов, работа педсоветов, многочасовая самостоятельная работа ребенка дома и т.д.). Помимо прочего, утверждение такого перечня учебников и учебных пособий стимулировало бы, на наш взгляд, увеличение количества издаваемой в стране музыкальной литературы и нотных изданий. Это особенно важно, учитывая, что ситуация в данном сегменте рынка в настоящее время настолько неудовлетворительна, что существующий ассортимент, по сути, уже не отвечает потребностям отечественной системы образования в сфере культуры и искусств.
С этой же целью в таблице предложений, направленных нами в Минобрнауки России, содержится также дополнение к статье 8 проекта, устанавливающей полномочия субъектов Российской Федерации в сфере образования – их предлагается дополнить полномочием по организации обеспечения образовательных учреждений учебниками и учебными пособиями, включенными в разрабатываемый Минкультуры России перечень (а также полномочием по поддержке реализации дополнительных предпрофессиональных общеобразовательных программ в целом).

Также предложено дополнить права педагогов правом на возмещение расходов на покупку нотных изданий (статья 48 проекта). В проекте закона предусмотрено возмещение только расходов на приобретение книгоиздательской продукции и периодических изданий, однако деятельность педагогов образовательных учреждений культуры и искусств связана с расходами в том числе на нотную продукцию, что является важной спецификой.
4. В проекте закона об образовании необходимо предусмотреть возможность индивидуального отбора поступающих по дополнительным предпрофессиональным общеобразовательным программам и по интегрированным образовательным программам СПО. Поступать должны лица, обладающие выдающимися способностями в области искусств, необходимыми физическими качествами.

Например, в детские школы искусств нельзя разрешать свободный набор всех желающих подобно тому, как это предусмотрено для общеобразовательных школ. Количество мест обучения и выделяемых бюджетных средств ограничено. Следовательно, прием на обучение в музыкальную школу ребенка, не имеющего музыкального слуха, или в хореографическую школу ребенка, не способного к танцу означает, что государство рискует потерять будущую звезду балета или виртуоза скрипки только потому, что действительно талантливому ребенку не хватило места в образовательном учреждении.
А ведь российская система образования в сфере культуры и искусств традиционно строится на трехзвенной системе: детская школа искусств – ссуз в сфере искусств – вуз в сфере искусств. Без освоения первого звена нельзя продвинуться дальше, все художественное образование представляет собой гармоничную систему, в которой выпадение хотя бы одного звена самым негативным образом сказывается на всей системе образования.
5. В новом законе предлагается предусмотреть, что получение высшего образования по программам магистратуры с нетиповыми сроками обучения в области образования в сфере искусств не рассматривается как повторное получение высшего образования и может осуществляться за счет средств бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.

Дело в том, что в системе образования в сфере искусств есть такие специальности, к получению которых нельзя прийти «с чистого листа», сразу после школы. Это профессии, которые требуют определенного (довольно значительного) багажа знаний и умений, практического и, если позволите, мировоззренческого опыта, который приобретается только после освоения другой, смежной профессии. Например, режиссеру для того, чтобы он профессионально состоялся, необходимо сначала освоить профессию актера, а дирижеру оркестра для профессионального и творческого становления жизненно необходимо сначала овладеть мастерством музыкального исполнителя.

Таким образом, режиссер, дирижер и некоторые другие подобные им профессии – это те профессии, которые должны, по сути, приобретаться только при получении второго высшего образования. Однако второе высшее образование в нашей стране исключительно платное. Как же сохранить для талантливой молодежи, не имеющей достаточных денежных средств, доступ к этим профессиям, как не растратить тот «золотой фонд» талантов, который придет на смену нынешним мэтрам в данной области?

Нами предлагается следующий вариант: если талантливый выпускник окончил специалитет по специальности актера или музыкального исполнителя (на бесплатном обучении), то в дальнейшем он имеет право поступать в магистратуру (также бесплатно) уже по выбранной им режиссерской или дирижерской специальности. Именно для этого мы предлагаем в новом законе не рассматривать такую магистратуру как получение второго высшего образования и сохранить возможность обучения в ней на бесплатной основе.
6. Некоторые формулировки проекта, по нашему мнению, нуждаются в определенном смягчении. Например, в статье 13 проекта в императивной форме предусматривается, что при реализации образовательных программ реализуются различные образовательные технологии, в том числе дистанционные образовательные технологии и (или) электронное обучение. Мы предлагаем указать, что такие программы не «реализуются», а «могут реализоваться», поскольку непонятно, как дистанционные образовательные технологии и электронное обучение можно реализовать, например, при обучении балерины или скрипача. В нашей образовательной сфере живая культурная традиция, творческая школа, непосредственное общение учителя и ученика (в широком смысле этих важнейших слов) не может быть заменена никаким компьютером, никаким общением по Интернету.

7. В статье 22 проекта предусмотрена возможность использовать в официальном наименовании образовательной организации специальных названий, при этом в статье содержится перечень случаев, когда это допускается. Мы предлагаем внести в данный перечень также возможность использовать в названии историческое наименование образовательного учреждения, поскольку это актуально для образовательных учреждений в сфере культуры и искусств. Например, в вузах и ссузах, подведомственных Минкультуры России, такими историческими наименованиями являются «консерватория», «школа-студия», «средняя специальная музыкальная школа» и т.д.

Помимо перечисленных, нами был предложен ряд иных изменений к проекту федерального закона «Об образовании в Российской Федерации», включение которых в проект, как мы надеемся, позволит лучше учесть специфику образования в сфере культуры и искусств, что в свою очередь способствует его дальнейшему гармоничному и системному развитию.

Спасибо за внимание.

Титаренко Татьяна Васильевна,

начальник отдела образования в сфере культуры и искусства
Департамента науки, образования и информационных технологий

Министерства культуры Российской Федерации

