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Новая  редакция  (3.0.3)  проекта закона   «Об образовании в РФ»  нуждается  в  серьезной доработке.
Академией  профессионального образования (Президент Ткаченко Е.В) были проанализированы  все  версии  проекта закона,   проведены  интернет – конференции с участием ассоциации работодателей, профсоюзов, педагогического и научного  сообщества.  Однако  в последнюю  версию законопроекта не внесены принципиальные  изменения, на которых настаивали Академия  и широкая общественность.

    
Даже  не учтена   высказанная   руководством страны  озабоченность снижением доли высококвалифицированных рабочих и специалистов в РФ до 5%,  при  40- 50%    в промышленно развитых странах.

   
Подготовку квалифицированных кадров для инновационной экономики, модернизацию системы профессионального образования, достижение оптимальных пропорций развития всех уровней профессионального образования призван  обеспечить новый закон об образовании, в очередной версии которого  имеются следующие существенные недостатки.

1. В проекте закона заложена попытка  упразднения    системы  начального профессионального образования. Это приведет к тому, что станет   невозможным  воспроизводить  не только «рабочую аристократию»,  но и  квалифицированные рабочие кадры, так как  «тупиковый характер» вынужденного  ускоренного профессионального  обучения  оставит миллионы молодых людей без   перспектив дальнейшего роста. 

До последнего времени считалось, что экономический успех нации зависит от природных ресурсов, производственных технологий и кадров высшей квалификации (менеджеры, бухгалтера, юристы, инженеры и др.).

   
В настоящее время  это утверждение не является  достаточным. Как отмечают отечественные и  западные философы и экономисты, рабочие кадры составляют 50 % населения, и от её качества зависит производство 

качественной  и дешевой продукции и конкурентоспособность страны на мировом экономическом  рынке. 

Старая парадигма  тейлоризма, согласно которой менеджеры играли решающую роль на производстве, устарела. Как показывает опыт промышленно развитых стран, качество достигается через  передачу полномочий  тем, кто непосредственно связан с производством продукции, что означает  необходимость вовлечения  молодых рабочих в производственный процесс на качественно новом уровне – взаимодействия  между собой  при выполнении  различных  производственных заданий  через работу в  командах. Рабочие команды  требуют не только  развитых навыков, но и наличия фундаментального  образования и профессиональных компетенций.

2. Проект закона не направлен на достижение оптимальных пропорций развития учреждений НПО, СПО и ВПО в соответствии потребностями страны. По оценкам специалистов  отечественный рынок труда перегружен  специалистами с высшим образованием: их в 4,5 раз больше, чем необходимо. При этом не хватает специалистов со средним профессиональным  образованием в 2 раза  и начальным профессиональным образованием в 6-7 раз.   При этом за последние годы число обучающихся в учреждениях НПО сократилось с 1,5 млн. до 400 тысяч.

    
Однако,  в целом по РФ  на 10 тысяч  населения охват всеми формами высшего  образования составил 512 чел, среднего профессионального образования – 168 чел,  а начального профессионального образования – лишь 99 чел. При этом на рынке труда  80 %  вакансий предназначены для рабочих, а удельный вес молодежи, осваивающей такие профессии,  составляет лишь 30% от общего количества выпускников. В этих условиях требуется  не упразднение, а опережающее развитие учреждений НПО и СПО. 

3. Проект закона  не будет способствовать успешному трудоустройству выпускников НПО, СПО и ВПО по полученной профессии  (специальности), так как структура спроса  на региональных рынках труда не соответствует ее предложению в профессионально-квалификационном разрезе.

До  40 % выпускников учреждений  профессионального образования  не могут своевременно трудоустроиться, 30% трудоустраиваются не по  специальности. В  2011 г. из общего количества безработных  выпускников  учреждений профессионального образования около 30 % - это  юристы, менеджеры и экономисты. 

4. В законе следует прописать:  «обеспечение условий, чтобы вся молодежь до начала трудовой деятельности имела начальное, среднее или высшее  профессиональное образование». На начало 2011 г. 16,4 млн. занятой молодежи в возрасте 20-29 лет не имели профессионального образования и имели только основное общее и полное среднее образование около 3, 8 млн. чел.      

5. В законе  не достаточно четко прописана роль  ЕГЭ, который может быть  единым, но не единственным экзаменом. Должны  учитываться результаты  учебы учащихся на протяжении последних 2-3 лет, а не только на последнем этапе в выпускном классе.

6. В законе недостаточно отражена роль воспитательной работы с учащимися и студентами.  Ведь  основой профессиональной компетентности работников является их воспитание и общекультурное развитие. 

Известно, что при глобализации культур и образования  значительно усиливается роль воспитания и культуры. Гуманитарная культура  является  основой  идентификации  молодежи в   мире.

7. До принятия нового закона об образования следовало бы принять государственную концепцию развития  профессионального образования  и  закон о непрерывном образовании и повышении квалификации. 

Непрерывное  довузовское  профессиональное образование должно строиться по  схеме:  НПО – СПО,  а  вузовское -    

бакалавриат (для гуманитарных специальностей) - специалитет – магистратура.

8. Предусмотренные  в  законопроекте   размеры   стипендий студентов  и аспирантов и  заработной платы  профессорско-преподавательского состава значительно разнятся с установками Правительства РФ, озвученными  в послании Председателя Правительства В.В. Путина.

    
В проекте закона следовало бы  также  прописать:

9. Необходимо, наряду с использованием внутренних резервов учреждений профессионального образования,  установить  налоговые стимулы инвестирования работодателей в подготовку молодых специалистов, обеспечить их активное участие в разработке перечней профессий и специальностей, профессиональных стандартов, организации практик, стажировок,  формировании у выпускников профессиональных компетенций, оценке результатов обучения. 

10. Внедрить  механизм квотирования рабочих мест  для  молодежи, осуществить   поддержку работодателей, создающих рабочие места для молодых специалистов, ввести компенсационные меры, стимулирующие работодателей на обучение и  трудоустройство молодежи.   

Необходимо  введение  регионального государственного заказа  на подготовку кадров по крайне необходимым профессиям и специальностям,    расширение целевой контрактной подготовки молодых специалистов  на основе договоров с предприятиями различных форм собственности.

11.Регулярно проводить мониторинг и прогнозирование развития занятости и региональных рынков труда, определять потребности экономики и социальной сферы  в работниках определенных профессий и специальностей,  обосновывать объемы и  структуры  их подготовки в  соответствующих  учебных заведениях начального, среднего и высшего профессионального образования.  
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