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«О саморегулируемых организациях в проекте ФЗ «Об образовании в РФ» версия 3.0.3.»
Статья 31. Саморегулируемые организации образовательных организаций

1.
Саморегулирование деятельности образовательных организаций осуществляется на основе их добровольного объединения в саморегулируемые организации образовательных организаций.

2.
Деятельность саморегулируемых организаций регулируется настоящим Федеральным законом, а также законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях.

3.
Саморегулируемая организация учреждается образовательными организациями для защиты интересов образовательных организаций, установления правил и стандартов образовательной деятельности, обеспечивающих эффективную деятельность образовательных организаций, контроля за соблюдением требований законодательства об образовании и дополнительных требований, установленных указанными правилами и стандартами.

4.
Саморегулируемая организация осуществляет следующие функции:

1) разрабатывает и устанавливает в соответствии с настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами и иными нормативными правовыми актами обязательные для членов саморегулируемой организации правила и стандарты;

2) организует обучение работников образовательных организаций, являющихся членами саморегулируемой организации;

3) разрабатывает и устанавливает условия членства в саморегулируемой организации, в том числе условия приема в члены саморегулируемой организации и прекращения членства в саморегулируемой организации;

4) осуществляет контроль за деятельностью своих членов в части соблюдения ими требований об образовании, положений их уставов, правил и стандартов саморегулируемой организации;

5) рассматривает жалобы на действия (бездействие) своих членов;

6) ведет реестр образовательных организаций - членов саморегулируемой организации и предоставляет любому заинтересованному лицу содержащуюся в этом реестре информацию в установленном уставом саморегулируемой организации порядке;

7) взаимодействует с уполномоченным Правительством Российской Федерации федеральным органом исполнительной власти в порядке, предусмотренном законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях и иными нормативными правовыми актами;

8) выполняет иные функции, предусмотренные настоящим Федеральным законом, другими федеральными законами, иными нормативными правовыми актами и уставом саморегулируемой организации.

5. В соответствии с установленными частью 5 настоящей статьи функциями саморегулируемая организация имеет право:

1) осуществлять проверки деятельности членов саморегулируемой организации в части соблюдения ими требований законодательства Российской Федерации в сфере кредитной кооперации, положений их уставов, правил и стандартов саморегулируемой организации. При этом плановые проверки членов саморегулируемой организации осуществляются не реже одного раза в три года и не чаще одного раза в год, внеплановые проверки осуществляются на основании поступивших жалоб и заявлений;

2) применять в отношении своих членов предусмотренные законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях, уставом саморегулируемой организации и иными документами саморегулируемой организации меры воздействия;

3) исключать образовательные организации из числа членов саморегулируемой организации в случаях, предусмотренных законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях и уставом саморегулируемой организации;

4) осуществлять иные права, предусмотренные учредительными документами саморегулируемой организации, в соответствии с законодательством Российской Федерации.

6.
Саморегулируемая организация обязана:

1) устанавливать для членов саморегулируемой организации правила и стандарты их деятельности;

2) устанавливать порядок предоставления отчетности и иной информации о деятельности членов саморегулируемой организации, порядок проверок соблюдения членами саморегулируемой организации требований законодательства об образовании, положений их уставов, правил и стандартов саморегулируемой организации, порядок применения мер ответственности в отношении членов саморегулируемой организации при выявлении нарушений в их деятельности;

3) извещать по мере выявления уполномоченный федеральный орган исполнительной власти о нарушениях членами саморегулируемой организации требований законодательства Российской Федерации об образовании;

4)
обеспечивать открытость информации о своей деятельности, деятельности своих членов, а также иных сведений, предусмотренных законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях;

5) нести иные обязанности, предусмотренные ее учредительными документами и законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях.

Следует отметить, что данная статья появилась только в версии 3.0.3. До этого момента возможность саморегулирования в сфере образования озвучивалась только дискуссионно. При этом полного  представления и понимания того, какое  «саморегулирование» планируется разработчиками в проекте закона об образовании ни у кого из представителей профессиональных сообществ не было.

Так работники органов управления образованием и руководители некоторых образовательных учреждений полагали, что в сфере образования будут созданы разные саморегулируемые организации (далее – СРО) для выполнения переданных Минобрнауки РФ надзорных и контрольных функций за деятельность образовательных организаций, например СРО управленцев. А специалисты в области инженерных изысканий ожидали увидеть в проекте закона нормы о саморегулируемых организациях хозяйствующих субъектов, позволяющие им совместно разрабатывать федеральные государственные требования к обучению специалистов для своей области.
О необходимости внесения в закон об образовании положений о саморегулируемых организациях представители работодателей высказывают абсолютно противоположные мнения. Одни считают, что СРО в образовании позволит работодателям влиять на содержание профессиональных стандартов. Другие – не рекомендуют корпоративные отношения переносить в сферу образования. Представители бизнеса полагают, что если работодатель участвует в разработке образовательного стандарта, то он четко знает, с каким уровнем подготовки он получит выпускника учебного заведения. При этом существенные для СРО корпоративные внутрифирменные задачи по развитию квалификации своих работников, как полагают эти оппоненты, предприятия должны решать на по своему усмотрению – через свою внутреннюю систему образования, внутрикорпоративную работу или другим способом.
В версии 3.0.3. разработчики проекта не учитывали такой дискуссии и предложили создать СРО именно образовательных организаций, не предоставив такой возможности, например, организациям, осуществляющим обучение или педагогам, осуществляющим индивидуальную педагогическую деятельность. При этом статус таких СРО рекомендуется регулировать законодательством Российской Федерации о саморегулируемых организациях.
Согласно Федеральному закону от 01.12.2007 № 315-ФЗ «О саморегулируемых организациях» к саморегулируемым организациям относят некоммерческие организации, объединяющие субъектов предпринимательской деятельности либо объединяющие субъектов профессиональной деятельности определенного вида. При этом не надо забывать, что под предпринимательской деятельностью понимают самостоятельную, осуществляемую на свой риск деятельность, направленную на систематическое получение прибыли от пользования имуществом, продажи товаров, выполнения работ или оказания услуг лицами, зарегистрированными в этом качестве в установленном законом порядке (ст. 2 ГК РФ). Исходя из смысла этого определения образовательные организации к субъектам, для которых предпринимательская деятельность носила бы систематический характер, отнести сложно. 
Возможно об этом не вспомнили и разработчики статьи 31 проекта ФЗ «Об образовании в РФ» (версии 3.0.3). В новом варианте проекта закона саморегулируемые организации создаются исключительно из образовательных организаций, для которых предпринимательская деятельность  в действующем законодательстве именуется как приносящая доход деятельность. Для таких организацией она не является основным видом деятельности. Получается, что образовательные организации весьма условный участник предпринимательской деятельности и его подвести под действие о саморегулируемых организациях не так просто. К лицам (субъектам) профессиональной деятельности образовательные организации также относить нельзя, т.к. они являются юридическими лицами, а в законе о СРО под такими лицами понимают прежде всего физических лиц.

Закон о саморегулируемых организациях регулирует статус членов СРО в сфере пожарной безопасности, строительства, энергоаудита, торгов. К лицам, которые по профессиональному признаку объединены в СРО, относят строителей, проектировщиков, риэлтеров, изыскателей, арбитражных управляющих, оценщиков, страховщиков и др. Таким образом, эти объединения полностью соответствуют задачам, которые решает ФЗ № 315-ФЗ. Но как это должно соотноситься с образовательной деятельностью, неясно? Неясно также, кто и зачем пытается «совместить» несовместимое?
Из проекта ФЗ «Об образовании в РФ» следует, что созданные СРО предназначены для проверки деятельности своих членов и принятия мер воздействия к нарушителям. Одной из таких мер является сообщение в уполномоченный федеральный орган исполнительной власти о допущенных нарушениях членами саморегулируемой организации. 
В связи с этим возникает вопрос: зачем образовательным организациям создавать для себя еще один надзорный орган, который будет информировать органы власти о корпоративных нарушениях? И где взять время и средства на обеспечение функций членов СРО? Зачем вводить в образовательную деятельность несвойственные, а, значит, избыточные функции? 
Интересно, что СРО создается  на основе членства ее участников, при этом одних членских взносов будет недостаточно для эффективной работы СРО. Из членских взносов СРО обязано обеспечивать имущественную ответственность членов этой организации, перед потребителями произведенных ими товаров (работ, услуг) и иными лицами. В силу этого все члены СРО участвуют в создании системы личного и (или) коллективного страхования либо в формировании компенсационного фонда организации.

Таким образом, объединившись в СРО, не самые богатые образовательные организации вынуждены, будут выделять средства на взносы в СРО, да так, чтобы их хватило для создания компенсационного фонда. Согласно законодательству компенсационный фонд первоначально формируется исключительно в денежной форме за счет взносов членов саморегулируемой организации в размере не менее, чем три тысячи рублей в отношении каждого члена. А еще потребуются и «руководители» и «исполнители», координирующие состояние компенсационных фондов, в т.ч. и контроль, отчетность, выбор банков – хранителей такого фонда», их обслуживание.
В таком случае, можно предположить вполне реальную возможность проявления коррупциогенного поведения участников образовательной деятельности. А это неизбежно приведет к еще большей загруженности правоохранительных органов и дополнительному бремени бюджетной системы.
Вопрос: И кому это нужно?
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