Баяхчян Е.В. - Председатель Правления НО «Фонд поддержки и развития образования, творчества, культуры» 

«Воспитание детей – рискованное дело. Ибо в случае удачи - последняя приобретена ценою большого труда и заботы, в случае же неудачи- горе, несравнимое  ни с каким другим»

Демокрит (древнегреческий философ)

КОММЕНТАРИИ

к проекту федерального закона «Об образовании в РФ»

 «Решающую роль в формировании нового поколения профессиональных кадров должно сыграть возрождение российской образовательной системы. Ее прежние успехи были признаны во всем мире. Сегодня, несмотря на некоторые позитивные сдвиги, положение дел в образовании оставляет желать лучшего. Надо прямо сказать: с передовых позиций мы уже "откатились". И это становится самой серьезной угрозой нашей конкурентоспособности…Кроме того, система образования в прямом смысле слова образует личность, формирует сам образ жизни народа. Передает новым поколениям ценности нации…Наши ценности формируют и наше представление о будущем. Мы стремимся к справедливому обществу свободных людей. Мы знаем – Россия будет процветающей, демократической страной. Сильной и в то же время комфортной для жизни. Лучшей в мире для самых талантливых, требовательных, самостоятельных и критически настроенных граждан…...Сам облик школ, как по форме, так и по содержанию, должен значительно измениться. Мы получим реальную отдачу, если учиться в школе будет и увлекательно, и интересно. Если она станет центром не только обязательного образования, но и самоподготовки, занятий творчеством и спортом.» (из текста Послание Президента Медведева Д.А.Федеральному Собранию Российской Федерации, ноябрь 2009 года).

Общеизвестно, что образование  является одним из способов духовно- нравственного становления личности, поскольку образование (знания, умения, навыки) и воспитание неразрывно связаны между собой.

В высоком смысле, образование является ключом к решению всех проблем. Судьба человека зависит от того, что он думает, как он это делает. Общество в полной мере соответствует той школе, в которой оно формировалось. Если мы хотим, чтобы на смену дезинтеграции пришла интеграция общества, следует обеспечить доступное полноценное естественно-научное, гуманитарное, творческое (в том числе художественное, музыкальное) и религиозное образование. Учителю следует вернуть функцию духовного воспитателя и хранителя культуры. Общепризнанно, что Образование есть непрерывный творческий (!) процесс. Целью его является развитие способностей человека, обретение необходимых навыков, имеющихся в человеческой природе и координация способов их выражения. Для того, чтобы наше общество было по-настоящему гражданским, нужно создать необходимые условия для того, чтобы ребенок, а затем подросток, получив базовое образование в школе, усвоил необходимый объем  разноплановых профильных знаний и общечеловеческих ценностей, в т.ч. осознал основные  общепризнанные позитивные  установки (образ мышления, стиль жизни, отношение к здоровью, система правильного питания, культура поведения…), и, главное: получил достойное  воспитание в духе благородства, морали, чести и достоинства. 

Достижение поставленных целей невозможно без надлежащего внимания к процессам формирования и реализации законодательных актов в образовательной сфере Российской Федерации, основываясь  на  целеполагании сохранения и преумножения отечественной научной школы и профильных кадров. 

Очевидно, что в современных социально-экономических условиях необходим качественный переход от системы массового образования, характерной для индустриальной экономики, к необходимому для создания инновационной социально-ориентированной экономики непрерывному индивидуализированному образованию для всех. Развитие отечественного образования должно быть  основано на лучших национальных традициях, неразрывно связано с мировой фундаментальной наукой и  ориентировано на формирование творческой социально-ответственной личности. Безусловно, это потребует от нашей страны глубокой структурной и технологической модернизации  сферы образования. Государственная программа таких экстренных мер должна опираться на тщательно проработанный проект модернизации кадрового потенциала. Стране нужны не просто новые специалисты, а специалисты новой формации.

По мнению В.М. Полтеровича – академика РАН, проректора Российской экономической школы  «в РФ в настоящее время  по-прежнему не хватает создаваемых и переведенных учебников магистерского уровня и квалифицированных преподавателей по многим дисциплинам. К сожалению, из научной отечественной сферы практически выпало среднее поколение, недостаточен приток молодежи, аспирантура работает не в полную силу. Российское экономическое сообщество разделено на страты, представители которых плохо понимают друг друга.

…Оказывается, что «реформаторы» в разных странах и в разное время повторяют одни и те же ошибки: рассматривают реформы как абсолютное благо, даже не пытаясь оценить связанные с ними издержки; принимают за аксиому то, что заимствовать надо непременно самые передовые институты и технологии; навязывают обществу и бизнесу абстрактные принудительные схемы; не пытаются  компенсировать потери слоям населения, проигрывающим в результате реформ; не заботятся о правильном выборе последовательности реформ. Немало вреда принесла ориентация на догматические промежуточные цели вроде «децентрализации», или «усиления управляемости», или «повышения конкурентоспособности» без детального анализа влияния намечаемых мероприятий на эффективность производства, благосостояние и рост.

…Ошибки социально-экономической политики становятся, как правило, результатом двух факторов: плохой информированности и корыстного интереса. 

…Неоднократно писалось о необходимости государственного стандарта на проектирование реформ. Ведь, как правило, строительство любого сложного объекта не начнется при отсутствии проекта, выполненного в соответствии с определенными правилами, которые, в частности, требуют расчета эффективности, надежности и тому подобного. А вот решения о реформах у нас  слишком часто принимаются без этого. Уже после провальных реформ девяностых годов мы были свидетелями и пассивными участниками административной реформы, «монетизации» льгот, формирования неработающих национальных проектов, создания ничего не производящих госпредприятий, и, как следствие, техногенных катастроф, отсутствие во многих регионах России ( в ХХ1 веке) в том числе газификации, централизованного водоснабжения, электрофикации, отопления и т.д. Список можно продолжить. Ни один из этих институциональных проектов не подвергся открытой экспертизе в начале и не получил правительственной оценки после завершения. А ведь значительная часть общества подозревает, что все они провалились. Поскольку анализ результатов не осуществляется, тенденция сохраняется». 

Не для кого ни секрет, что во многих отраслях отечественного народного хозяйства сохраняется  дефицит кадров и, в целом, кадровый кризис имеет место быть на всех квалификационных уровнях. Средний возраст работников многих отраслей составляет 55-57 лет. Больше 30 процентов - люди старше 60 лет. Почти везде отсутствуют работники возрастного диапазона 35-45 лет. 

Приведу еще несколько проблемных (важных!) аспектов системы подготовки отечественных  кадров. Повсеместно ухудшается качественный состав преподавателей и выпускников вузов. Резко сократилось количество диссертаций по темам развития высокотехнологичных отраслей. Сейчас после окончания вузов в науку идет только 1-2 процента молодых специалистов. Число профтехучилищ сократилось на 20 процентов, а количество обучающихся в них уменьшилось в 30 раз по сравнению с советским временем. За последнее время в РФ закрыто значительное количество образовательных учреждений (школ и дошкольных учреждений, особенно в сельской местности). Отечественное военное образование практически уничтожено, что особенно печально, учитывая  недавно произошедшие в нашей стране теракты. Практически все в образовательной сфере отмечают крайне низкий уровень оплаты труда, отсутствие социальных гарантий, отсутствие законодательного закрепление статуса педагога. Студенческое сообщество беспокоят мизерные стипендии, отсутствие гарантий трудоустройства по профессии т.п.
Особенное внимание хотелось бы обратить на проблемы образования в области  искусства. Для всех профильных специалистов совершенно очевидно, что необходимо принятие экстренных мер для того, чтобы не были безвозвратно утрачены лучшие отечественные традиции в этой сфере, а именно:

1. Художественное образование должно стать обязательной частью общего образования (искусство, в частности изобразительное искусство и музыка, действительно должны «жить» в общеобразовательной школе). 

2. Детские музыкальные школы и школы искусств должны иметь статус  образовательных организаций «предпрофессионального образования», поскольку именно здесь начинается развитие ребенка для последующего продолжения обучения в профессиональных учебных заведениях культуры и искусства. Без предпрофессиональной подготовки в раннем возрасте невозможно воспитать будущего профессионального художника, музыканта, танцора. Необходимо срочное законодательное решение о статусе специализированных интегрированных музыкальных школ-десятилеток и школ искусств.

3. В связи с введением третьего уровня высшего образования, необходимо уровнять по статусу программы подготовки научно-педагогических кадров (аспирантура, адъюнктура) и отнесенную к «специализированным последипломным программам» ассистентуру-стажировку, что даст возможность готовить в рамках ассистентуры-стажировки «Преподавателей высшей школы» для соответствующего направления культуры и искусства.

4. Необходимо сохранить, как вид образовательного учреждения, реализующего основные образовательные программы высшего образования, Академии. Или ввести  специальный вид профильного университета для образовательных организаций направления «Искусство». 

5. Вызывает сомнение предложение о введении уведомительного порядка начала образовательной деятельности взамен лицензирования образовательной деятельности, что, безусловно, приведет к резкому падению качества образования.

6. Государство должно обеспечить гарантии  бесплатного второго и необходимого последующего образования для выпускников творческих учебных заведений.

7. Существенной проблемой для сохранения творческих отечественных кадров является необходимость прохождения военной службы. Профильные специалисты считают, что следует разработать и утвердить систему мер по исключению воинской обязанности для выпускников творческих образовательных учреждений.

8. Необходимо обеспечить возможность проведения регулярных дискуссий профессионального творческого сообщества с руководством страны. 


Жизненно необходима модернизация институтов образования как инструментов социального развития, предусматривающая формирование через систему образования социальных отношений наиболее благоприятных условий для развития каждого человека и страны в целом. Необходимость в этих преобразованиях касается как вопросов воспитания, становления гражданского общества, так и обеспечения доступности образования. Безусловно, важно развитие  инновационного характера базового образования как основы становления экономики знаний, предусматривающее формирование уже в базовом образовании востребованных на сегодня компетентностей, в том числе особое значение имеет подготовка кадров для высокотехнологичных производств и применения инновационных технологий; создание современной системы непрерывного образования, подготовки и переподготовки профессиональных кадров, направленной на обеспечение гражданам возможности учиться и повышать свою квалификацию в течение всей жизни, осваивая те образовательные модули, которые им необходимы в определенный момент их профессиональной карьеры, а работодателям - оперативно обновлять квалификацию работников.

Большую озабоченность у специалистов вызывает содержание утверждаемых в настоящее время Минобрнаукой  ФГОСов.

«Содержание федеральных государственных образовательных стандартов третьего поколения для профессионального образования удивляет своей «всеядностью» в части обоснования требований к результатам освоения основной образовательной программы по конкретной специальности. 

Если из каждого стандарта выделить именно эту часть документа, то безликость и однообразность формулирования положений по отдельно взятым специальностям и профессиям не может не беспокоить. При внимательном прочтении разных образовательных  стандартов появляется ощущение, что разработчики стандартов порой не знают существенные отличия той или иной специальности, квалификации. Применяемые в стандартах лексические конструкции унифицированы и не сочетаются с квалификационными требованиями по конкретным должностям работников, указанным в квалификационных справочниках. 

Если следовать логике поступательного наращивания образовательного потенциала обучающегося, то от формирования у него на уровне общего образования разнообразных способностей и готовности к каким-либо действиям в рамках профессионального образования необходимо переходить к формированию конкретных навыков в той или иной профессии.

Анализ требований к результатам освоения основной образовательной программы в ФГОС ВПО показывает, такие стандарты не формируют у работодателя представление о том, что может делать выпускник вуза (специалиста, бакалавр, магистр), а у выпускника создают весьма абстрактное предоставление о наборе навыков, которыми он будет владеть по завершении обучения.

Стандарты третьего поколения в системе высшего образования не отвечают на вопрос: может ли вчерашний студент выполнять конкретное производственное задание, включающее конкретные профессиональные действия или он будет только демонстрировать готовность и проявлять способности к их выполнению, но не действовать в условиях  вполне реального производства.

Нечеткость формулирования результатов освоения основных образовательных программ приводит к снижению контроля при проведении аттестации выпускников вузов. Сам выпускник затрудняется сформулировать свой набор профессиональных умений и навыков при приеме на работу. В конечном итоге это приводит либо к невостребованности молодых специалистов либо к росту затрат работодателя на повышение их квалификации или полную переподготовку работников.» (Болотова Е. Л.)

Существующие в настоящее время  в Российской Федерации проблемы в сфере образования и воспитания, в том  числе: крайне недостаточное финансирование системы образования и воспитания, сокращение объектов образования целом по стране (закрытие школьных и дошкольных учреждений), необоснованное сокращение педагогических кадров, нехватка профессиональных кадров, непродуманная современная система подготовки профильных специалистов, создание «системных» условий для уничтожения лучших отечественных традиций подготовки высококвалифицированных кадров, масштабное  сокращение востребованных специальностей, подмена существенных научных понятий и направлений сомнительными «новоделами», существующий замедленный и нерегулируемый процесс обновления кадров, отсутствие возможности заинтересованных дискуссий профильных специалистов с руководством РФ,  неизбежно приведут нашу страну к тотальному социально-экономическому спаду.   

Указанные  негативные тенденции заставляют научное и творческое сообщество  бить тревогу и прикладывать невероятные усилия для привлечения внимания Российского руководства к существующим проблемам отечественного образования и кадровой политики. 

Для создания условий по подготовке высококвалифицированных специалистов, соответствующих предъявляемым мировым  требованиям, в Российском образовании необходимо продолжить системные изменения, направленные на обеспечение его (образования) соответствия, как требованиям инновационной экономики, так и запросам общества. 

Поэтому, очень важным для нашей страны представляется формирование нового закона «Об образовании в РФ» с учетом  его соответствия Конституции РФ в части обеспечения социальных прав и свобод граждан. Необходимость создания качественного образовательного пространства, экономически доступного,  психологически комфортного для каждого человека, способствующего эффективному обучению и духовно-нравственному воспитанию (в лучших отечественных традициях), сохраняющего психофизическое здоровье учащегося и формирующего  необходимые условия для социальной адаптации личности, очевидна.

Сегодня для участия в общественных слушаниях по проекту федерального закона «Об образовании в РФ» мы пригласили высокопрофессиональных специалистов в области образования, воспитания, творчества, культуры, этики, нравственности  для того, чтобы с их помощью обозначить  существующие проблемы  в Российской образовательно- воспитательной  системе и определить возможные способы их  решения.

Хотелось бы, чтобы при обсуждении представленного проекта федерального закона «Об образовании в РФ», участники слушаний смогли ответить на следующие вопросы:

1. Насколько  проект обсуждаемого закона соответствует стратегическим программам  развития  страны.

2. В чем реальная цель создания обсуждаемого законопроекта.

3. Каково целеполагание обсуждаемого проекта закона.

4. Отражены ли  в законопроекте  перспективы  развития  системы образования в РФ. 

5. Достаточен  (или избыточен) объем  обсуждаемого  документа. 
6. Есть ли необходимость детальной проработки всех положений законопроекта. Каких именно.
7. Наличие  (или отсутствие) пояснительных  материалов. Качество их подготовки.

8. Наличие (или отсутствие) объективной необходимости регулирования одним законом  всей системы образования в РФ.

9. Каково качество и объем используемой в проекте закона терминологии. 
10. Существует ли необходимость дополнительных  разъяснений по подбору терминов.

11. Влияние отсутствия ежегодных публичных (достоверных !) отчетов Минобрнауки. И, как следствие, отсутствие объективных статистических  данных в предлагаемом  проекте закона.

12. Наличие (отсутствие) в проекте закона четкого определения программно-целевого управления образованием на разных уровнях.

13. Уровень целесообразности, продуманности и откорректированности в законопроекте понятий образовательных стандартов.

14. Качество внедряемых образовательных стандартов, их целесообразность.

15. Обеспеченность  доступности образования в РФ вследствие утверждения обсуждаемого законопроекта.

16. Качество определения проектом  закона системы и уровней  образования (в том числе профессионального).

17. Предусмотрена ли возможность параллельного (одновременного) действия ФГОС второго и третьего поколений.

18. Определение статусов учебных заведений, их обоснованного количества. Источников их финансирования.

19. Необходимость привлечения к обсуждению проекта закона молодежи  (учащихся, студентов, выпускников учебных заведений).

20. Необходимость привлечения к обсуждению  проекта закона всех заинтересованных лиц (граждан РФ, работодателей, пенсионеров, родителей, соотечественников, представителей религиозных организаций и т.д. и т.п.)

21. Необходимость формирования на государственном уровне отношения к творческому образованию - как особо значимой сфере человеческой деятельности, жизненно необходимой для  качественного позитивного развития общества.

22. Целесообразность введения уведомительного порядка начала образовательной деятельности взамен лицензирования образовательной деятельности.
23. Целесообразность  ужесточения  лицензионных и аккредитационных требований ко всем  образовательным учреждениям (школам, колледжам, вузам).

24. Целесообразность увеличения доли научных исследований в системе высшего профессионального образования и переход на систему предоставления адресных стипендий.

25. Целесообразность совершенствования системы расширения использования механизмов предоставления государственной поддержки для переподготовки кадров высокой квалификации на федеральном и региональном уровнях.

26. Целесообразность дальнейшего развития модернизация системы непрерывного образования и поддержки механизмов государственно-частного партнерства в сфере образования.

27. Целесообразность новой системы аттестации педагогических кадров и системы оплаты труда педагогических работников, вступающих в силу с 01.01.2011 года.

28. Качество и полноценность «Единого квалификационного справочника должностей руководителей, специалистов и служащих» (см. Приказ Министерства здравоохранения и социального развития РФ от 14.08.2009 года №593).

29. Утверждение профессиональных квалификационных групп должностей работников образования (Приказ Минздравсоцразвития РФ от 05.05.2008 N 216н).  Несоответствие этих перечней иным нормативным документам РФ.

30. Влияние массовых сокращений педагогических работников в 2010-2011 г.г. на качество образования в РФ. 

31. Влияние вступления в силу Федерального закона от 08.05.2010 N 83-ФЗ "О внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации в связи с совершенствованием правового положения государственных (муниципальных) учреждений" на систему образования в РФ. Положительные и отрицательные тенденции.

32. Необходимость предварительного экспертного  анализа  предполагаемых новаций в сфере образования.
33. Необходимость пересмотра перечня направлений подготовки (специальностей) высшего профессионального образования, подтверждаемого присвоением лицу квалификации (степени) «специалист» (бакалавр, магистр), утвержденного Постановлением Правительства Российской Федерации № 1136 от 30.12.2009г.
34. Необходимость обеспечения квалифицированной юридической (междисциплинарной) помощью в сфере создания и использования объектов интеллектуальной собственности всем учебным учреждениям страны.

35. Необходимость сохранения уникальной отечественной системы подготовки инженерных, архитектурных, творческих  (в том числе художественных и музыкальных) кадров.

36. Необходимость  доработок, дополнений  и изменений проекта закона и его публичного обсуждения.

37. Необходимость в проведении Всероссийского референдума по обсуждаемой проблематике.

Подводя итоги, учитывая значение стратегической роли  Образования,  в том числе в системе национальной безопасности  нашей страны, а также в системах демографической  и социальной политик, системе сохранения психологического и физического здоровья нации и т.п., хотелось бы подчеркнуть, что обсуждаемый  проект закона  в целом не соответствует тому заданию, которое было выдано руководством  страны на его разработку; а также не соответствует стратегическим интересам и задачам нашего государства на ближайшую перспективу (см. Концепцию долгосрочного социально-экономического развития РФ до  2020г.).
Учитывая изложенное выше, считаю целесообразным  доработать представленный проект закона с учетом внесенных конструктивных предложений специалистов. 
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