Кушнир М. – педагог. Отв. Ляшко Л.Ю. – к.п.н., Председатель Общероссийской Малой Академии Наук «Интеллект будущего»
Предложения  в законопроект "Об образовании в РФ "
1. В пп.7 части 1 статьи 7:

1.1. фразу "в части минимальной оснащенности образовательного процесса средствами обучения и оборудования учебных помещений;" вычленить в отдельный подпункт "а)" и изложить в виде:

"в части:

а) минимальной оснащенности образовательного процесса средствами обучения и оборудования учебных помещений;"

1.2. дополнить перечисление пунктами б,в,г в виде:

"б) правил ведения делопроизводства, в том числе в электронном виде;

в) использования информационных систем и стандартизации способов обмена данными в электронном виде;

г) регламентации состава и условий обработки персональных данных с использованием средств автоматизации и без использования таких средств;"

Обоснование:

- указанные аспекты должны регулироваться, но не отражены в проекте закона

- перечисление в виде отдельных пунктов позволит со временем гибко корректировать направления регулирования

- аспекты отраслевого регулирования проблемы защиты персональных данных предусмотрены п.5 статьи 19 закона "О персональных данных" 152-ФЗ

2. пп.5 части 1 статьи 10
2.1. фразу "закрепление муниципальных образовательных организаций за конкретными территориями муниципального района (городского округа)" перенести из данного пп. в отдельный пп. или присоединить к пп.3, т.к. начальная часть пп.5 важна для регулирования вопросов защиты персональных данных и не должна маскироваться другими вопросами

2.2. дополнить фразу "учет детей, подлежащих обучению по образовательным программам дошкольного, начального общего, основного общего и среднего общего образования" словами "состав и условия обработки персональных данных для целей учета детей определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования;" 
Обоснование: Учет детей подразумевает обработку их персональных данных, а ключевые аспекты организации обработки персональных данных, предусмотренные 152-ФЗ, не указаны

3. Важная проблема учета детей, подлежащих обучению, предусмотренная пп.5 части 1 статьи 10 в части детей, обучающихся в образовательных организациях, обычно решается передачей их данных из образовательных организаций. Однако это противоречит 152-ФЗ, т.к. цели учета в муниципалитете и в образовательных организациях разные и организации (операторы персональных данных) разные. Кроме того, обработка данных в муниципалитете не отвечает никаким интересам родителей, что препятствует получению у них согласия на такую обработку.

Для решения этой проблемы предлагается:

1) декларировать прием на обучение зарегистрированных в муниципалитете детей, учитывая, что это входит в перечень государственных услуг

2) внести в список компетенций образовательных организаций передачу сведений о движении обучающихся (изменения контингента) для целей учета в муниципалитет

Для этого предлагается внести изменения в две статьи:

3.1. Изложить пп.8 части 2 статьи 28 в виде:

"8) формирование контингента обучающихся из числа зарегистрированных в системе учета органов местного самоуправления муниципальных районов и городских округов как подлежащих обучению по соответствующим образовательным программам, а также ежегодное отражение изменений контингента для нужд учета данной системы, если иное не предусмотрено законодательством Российской Федерации об образовании;" 

3.2. в части 1 статьи 68 фразу "на общедоступной и бесплатной основе" изложить в виде:  "на основании общедоступной и бесплатной регистрации детей, подлежащих обучению по данным образовательным программам, в органах местного самоуправления муниципальных районов и городских округов, в том числе средствами портала государственных услуг в электронном виде"  
4. Дополнить перечень компетенций части 2 статьи 28:

"20) организация мероприятий по обеспечению защиты персональных данных; состав и условия обработки персональных данных для целей организации образовательного процесса определяются федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно- правовому регулированию в сфере образования;" 

5. Дополнить список локальных нормативных актов части 2 статьи 30:

"6) правила и (или) регламенты работы с информационными системами образовательной организации, разработанные на основании устава и законодательства РФ;

7) правила и (или) регламенты обработки персональных данных"

6. В проекте отдельно оговорены ситуации, в которых образовательные отношения заключаются в форме письменного договора. Остальные случаи тоже носят характер договорных отношений, но формально допускают разное толкование. С другой стороны, в различных нормативных актах, в частности в 152-ФЗ, наличие договорных отношений является важным критерием для организации работы (в 152-ФЗ - меры по обработке персональных данных). Чтобы снять двусмысленность для применения внешних нормативных актов, предлагается дополнить часть 10 статьи 57 словами:

"С момента издания распорядительного акта о приеме между зачисленными для обучения лицами и образовательной организацией возникают образовательные отношения, эквивалентные договору об образовании на условиях опубликованных нормативных документов образовательной организации."

7. В части 3 статьи 101 образовалась двусмысленная формулировка, допускающая создание персонифицированных централизованных баз данных для целей мониторинга, что нарушает принципы обработки персональных данных, изложенные в 152-ФЗ: для мониторинга достаточно агрегированных (неперсонифицированных) данных, а персонифицированный мониторинг предусмотрен действующим законом и данным проектом в компетенции образовательной организации.

7.1. Вставить во фразу "Мониторинг системы образования представляет собой форму систематического стандартизированного наблюдения" слово "неперсонифицированного", чтобы получилось:

"Мониторинг системы образования представляет собой форму систематического стандартизированного неперсонифицированного наблюдения"

7.2. Во избежание неоднозначной трактовки текста и конкретизации целей мониторинга разбить перечисление, выполненное через запятую, на отдельные подпункты:

"а) результатов и условий осуществления образовательных процессов,
 б) контингента обучающихся, 
 в) учебных и внеучебных достижений обучающихся,
 г) профессиональных достижений выпускников образовательных организаций и сети организаций, осуществляющих образовательную деятельность." 

8. В последнем абзаце части 3 статьи 102 очень сложно сформулирован текст: его смысл состоит в обработке персональных данных без получения согласия. Предлагается изложить его более кратко и понятно:

"Органы и организации в целях ведения федеральных и региональных информационных систем, указанных в п.2 данной статьи, осуществляют передачу, обработку и предоставление имеющихся у них данных в соответствии с требованиями законодательства Российской Федерации о персональных данных без получения от субъектов согласия на обработку их персональных данных."

9. Изложение прав и обязанностей образовательной организации и родителей в части учета успеваемости и получения информации родителями, в отличие от действующего закона, допускает пассивное поведение образовательной организации: когда родитель захочет реализовать свое право на получение информации, тогда можно удовлетворить его. Чтобы исключить подобную трактовку, отразить тенденцию информирования в электронном виде и подкрепить возможность обмена данными в электронном виде для соблюдения 152-ФЗ, предлагается дополнить пп.4 части 2 статьи 45:

", в том числе не реже 1 раза в неделю получать на указанный в заявлении электронный адрес  всю информацию об образовательном процессе, отражаемую в информационных системах образовательной организации в соответствии с опубликованными правилами работы"

10. В пп.10 части 2 статьи 28 для уточнения смысла фразы и снижения потребности в разъяснениях, разосланных 15.2.2012 письмом МОН о ведении электронных журналов, переместить оборот "на бумажных и (или) электронных носителях" из придаточного предложения в главное:

"индивидуальный учет на бумажных и (или) электронных носителях результатов освоения обучающимися образовательных программ, а также хранение в архивах данных об этих результатах в порядке, утвержденном федеральным органом исполнительной власти, осуществляющим функции по выработке государственной политики и нормативно-правовому регулированию в сфере образования"

